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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 066/2025 - PREGAO ELETRONICO N2 010/2025 — RECURSOS
ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS R. CRUZ CONSULTORIA E SERVICOS LTDA E
JOSISLANE SILVA DE FREITAS - ME COM _MANIFESTACAQ DE INTENCAO RECURSAL EM ATA NA
PLATAFORMA ELETRONICA E COM APRESENTACAO DE RAZOES SENDO O PRIMEIRO RECURSO CONTRA
HABILITACAO DE JOSISLANE SILVA DE FREITAS — ME, RGK PRODUTOS E SERVICOS LTDA E ABRAAO SOUZA
GAMA -ME: E, O SEGUNDO RECURSO CONTRA INABILITACAO PROPRIA E CONTRA HABILITACAO DE R.
CRUZ CONSULTORIA E SERVICOS LTDA — CONHECIMENTO DE AMBOS OS RECURSOS E REJEICAO NO
MERITO DO RECURSO DE JOSISLANE SILVA DE FREITAS - ME COM A PROCEDENCIA PARCIAL DO RECURSO
DE R. CRUZ CONSULTORIA E SERVICOS LTDA E REJEICAO DO RECURSO DE JOSISLANE SILVA DE FREITAS —
ME - MANUTENCAO NA TOTALIDADE DA DECISAO DA PREGOEIRA EM JUIZO DE RETRATACAO E
MNUTENCAO PARCIAL DA DECISAO DA MESMA EM ATA, AMBAS PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

1) — Trata-se de recursos interpostos no tempo oportuno e com o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade em ata e com aposicdo de razdes contra o resultado do pregdo eletrénico n2 010/2025
por R. CRUZ CONSULTORIA E SERVICOS LTDA e JOSISLANE SILVA DE FREITAS — ME.

Passamos a analise.

2) A empresa R. CRUZ CONSULTORIA E SERVICOS LTDA manifestou intencdo de recurso em ata,
apresentando razBes recursais em 14 (quatorze) laudas, deduzindo que teriam sido classificadas
indevidamente as empresas recorridas JOSISLANE SILVA DE FREITAS — ME, RGK PRODUTOS E SERVICOS
LTDA E ABRARO SOUZA GAMA -ME, em decorréncia de vicios documentais que considera insanaveis, a
primeira das recorridas por ndo haver apresentado corretamente alteractes contratuais, proposta sem
preco unitario no lote 9 e apresentacdo de marca propria sem ser fabricante no lote 04; a segunda
recorrida por ndo apresentacdo de pessoal técnico, balanco patrimonial incompleto, certiddo vencida de
faléncia e concordata, assim como declaracdo de inexisténcia de vinculos sem assinatura e invalida; por
arremate a terceira recorrida teria apresentado proposta sem data, alteracfes contratuais parciais e ndo
integrais, além de atestados incompativeis com o objeto e sem data ou destinatario; alegando em todos
0s casos a clara presenca de base legal para as desclassificacdes pretendidas, sustentando ainda base
em jurisprudéncia a impor as mesmas desclassificacdes.

Em fase de contrarrazbes desse primeiro recurso examinado, nenhuma das recorridas se manifestou
quedando-se inertes. E procedidas foram diligéncias para a apuracdo das alegacBes constando as
mesmas de anexos da decisdo em juizo de admissibilidade e retratacdo exarada pela Pregoeira.

2.A) A Recorrente deixou de observar que ja ocorrera desde a fase de habilitacdo a desclassificacdo da
Terceira Recorrida ABRAAO SOUZA FAMA - ME, estando efetivamente colhido pela perda de objeto o
recurso em relacdo a esta Terceira Recorrida, inclusive em razao de sequer ter havido a interposicdo de
recurso contra a desclassificacdo consumada por parte da referida empresa desde a fase de habilitacdo,
dai porque remanesce o descumprimento do edital pela Terceira Recorrida desde daquele momento,
improcedendo o seu recurso por restar absolutamente descabido na hipotese por se encontrar a matéria
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preclusa e prejudicada e em j& tendo ocorrido em definitivo a desclassificacdo de ABRAAO SOUZA FAMA
- ME gue ora se confirma em sede recursal mantendo a decisdo da pregoeira em ata do certame.

2.B) Quanto a irresignagdo de R. CRUZ CONSULTORIA E SERVICOS LTDA no tocante a habilitagdo de RGK
PRODUTOS E SERVICOS LTDA, convém observar que nos termos da decisdo da Pregoeira em sede de
juizo de admissibilidade e reconsideracdo, foram acatadas as alegacdes de ndo apresentacdo de pessoal
técnico, certiddo vencida de faléncia e concordata, assim como declaracdo de inexisténcia de vinculos
sem assinatura e invalida, exatamente porgue constatou-se, de fato e no procedimento, tais assertivas
ao mais acurado exame da documentagdo, deixando, no entanto de constatar-se eventual irregularidade
em relagdo ao balango patrimonial que fora considerado valido ao proceder-se diligéncia para
averiguacdo, impondo-se manter-se a desclassificagdo pela procedéncia das demais alegagdes,
comprovadas que foram as irregularidades e o descumprimento das exigéncias editalicias, como bem
pontuado na decisdo da Pregoeira que ora é referendada para a desclassificar como desclassificada se
tem a empresa RGK PRODUTOS E SERVICOS LTDA no certame e por conseguinte no unico lote (09) na
qual se achava classificada, julgando-se parcialmente procedente o recurso nesse especifico item para
manter-se, assim, a decisdo da Pregoeira em juizo de retragdo e afastar-se a Recorrida do certame e
desclassifica-la, tendo por vencedora no especifico lote 09 a Recorrente R. CRUZ CONSULTORIA E
SERVICOS LTDA também considerando os termos adiante tratados nesta decisdo.

2.C) J& em derredor da irresignacdo de R. CRUZ CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, no que concerne a
habilitacdo de JOSISLANE SILVA DE FREITAS — ME, que alega irregular, de novo acertadamente e
considerando os elementos dos autos e as diligéncias empreendidas constatou-se ndo haver
irregularidade na hipétese em relagdo a apresentacdo das alterages contratuais que se demonstraram
corretas e regulares, por outro aspecto verificando-se realmente a proposta sem prego unitario no lote
9 e a apresentagdo de marca prépria sem ser fabricante no lote 04, que caracterizam as escancaras o
descumprimento das exigéncias editalicias, motivos esses Ultimos pelos quais com propriedade afastou
a Pregoeira a empresa recorrida JOSISLANE SILVA DE FREITAS — ME dos lotes 04 e 09, fundamentos pelos
quais referendando a mesma decisdo da Pregoeira em juizo de retratacdo, se adota para julgar
parcialmente procedente o recurso nesse item e desclassificar como desclassificada se tem a empresa
JOSISLANE SILVA DE FREITAS — ME apenas dos lotes 04 e 09 em decorréncia do descumprimento do
edital.

2.D) De todo o exposto, deve ser extraida a licdo do celebre MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios a
Lei de LicitacBes e Contratacdes Administrativas, 12 edicdo, Ed. Revista dos Tribunais: 2021, pagina 793
in verbis, de que:

“ 2.1) A complementagdo de Informagdes
A diligéncia _pode destinar-se ao esclarecimento de duvidas, imprecisées ou insuficiéncia de informacdes
relativamente a documentos jd apresentados pelo sujeito. Em tais hipdteses, ndo se trata nem de documento novo,
nem de substituigdo de documento apresentado. Existe a necessidade de esclarecimento sobre situagdo relativa a
qual ja havia sido produzida documentagdd” (Destaques nossos).
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Nesse mesmo sentido se consolidou ha muito a jurisprudéncia, vejamos:

“ O principio da vinculag@io ao edital restringe o prdprio ato administrativo ds regras editalicias, impondo a
inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatorié (ST, 2. 2 Turma, REsp.
n.2595.079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 22.99.2008).

Afinal;
"(...) contrariar a vinculagdo ao edital implica em quebrar a isonomia entre licitantes” (REsp n? 2.083.396/PE,
relator ministro Herman Benjamin, 22 Turma, julgado em 17/10/2023, DJe de 18/12/2023).

Isto posto, feitas todas as consideracBes postas anteriormente, decide-se por conhecer do recurso
interposto por R. CRUZ CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, tratado nesse item 2 por ser tempestivo, mas
considera-lo parcialmente procedente no mérito, mantendo-se também parcialmente a decisdo da
Pregoeira em ata e integralmente a exarada em juizo de reconsideragdo para: a) confirmar-se, por ser
matéria preclusa e prejudicada e em ja tendo ocorrido em definitivo, a desclassificacio de ABRARO
SOUZA FAMA - ME do certame, confirmando em sede recursal a decisdo da pregoeira em ata; b) manter-
se a decisdo da Pregoeira em juizo de retracdo e afastar-se a Recorrida RGK PRODUTOS E SERVICOS LTDA
do certame e desclassifica-la do certame, tendo por vencedora no especifico lote 09 a Recorrente R.
CRUZ CONSULTORIA E SERVICOS LTDA; e, c) manter-se a decisdo da Pregoeira em juizo de retratacdo
para desclassificar a empresa JOSISLANE SILVA DE FREITAS — ME dos lotes 04 e 09.

3) A empresa JOSISLANE SILVA DE FREITAS — ME manifestou intencdo de recurso em ata, apresentando
razBes recursais em 06 (seis) laudas, deduzindo que teria sido inabilitada e desclassificada por excesso
de formalismo no lote 09 quando caberia diligéncia e que teria sido classificada indevidamente a
empresa recorrida R. CRUZ CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, em decorréncia de vicio documental
especifico referente declaracdo de pessoal qualificado e que considera insanaveis, aduzindo que a
empresa anexou a referida declaracdo, mas ndo anexou nenhum membro com qualificacdo para
executar o objeto, mencionando base legal para a desclassificacdo pretendida, sustentando ainda base
em jurisprudéncia a impor a mesma desclassificacdo.

Em fase de contrarrazdes desse primeiro recurso examinado a recorrida se manifestou alegando o
cumprimento do edital. E procedidas foram diligéncias para a apuracdo das alegac®es constando as
mesmas de anexos da decisdo em juizo de admissibilidade e retratacdo exarada pela Pregoeira.

3.A) Quanto a inabilitacdo da Recorrente JOSISLANE SILVA DE FREITAS — ME por ela mesma combatida,
temos que a desclassificacdo se deu considerando os elementos dos autos e as diligéncias empreendidas,
onde constatou-se realmente a proposta sem prego unitdrio no lote 9 e a apresentacdo de marca propria
sem ser fabricante no lote 04, que caracterizam o descumprimento das exigéncias editalicias, ndo
prosperando de modo algum a sua irresignagdo que se tem por improcedente em confirmagdo a decisdo
da Pregoeira em ata e juizo de retratagdo.
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3.B) Ja no tocante a alegacdo em derredor da irregularidade da declaracdo de pessoal qualificado da
Recorrida R. CRUZ CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, é fato que a afericdo do contetido da mesma
constante do anexo IV da decisdo em juizo de retratacdo da Pregoeira, ndo deixa divida alguma quanto
em verdade a sua regularidade, aferindo-se dali o conteldo necessario ao atendimento do edital,
inclusive pelo acréscimo da expressdd’ e outros profissionais terceirizado® , ndo havendo margem para
considerar-se que esteja irregular como alegado pela Recorrente JOSISLANE SILVA DE FREITAS — ME, ndo
de aferindo descumprimento do edital, ndo se sustentando a irresignagdo da Recorrente antes citada
nesse item, que se tem por improcedente em confirmagdo a decisdo da Pregoeira em ata e juizo de
retratagdo.

3.C) Do exposto até aqui, deve ser extraida a licdo de que para participagdo em licitagdo regida pela Lei
14.133/2021, o licitante deve apresentar, quando exigido para fins de habilitagdo toda a documentagdo
habil, podendo-se extrair do disposto no art. 64, caput, da referida lei, vedacdo expressa a substituigdo
ou a apresentacdo de documentos novos, como pretende a Recorrente em diligéncia e quando ndo
trouxe o documento da forma devida na primeira oportunidade como lhe cabia e era seu dever, ndo
podendo fazé-lo posteriormente.

No sentido do alegado, leciona acerca do tema o Eminente Mestre MARCAL JUSTEN FILHO in
Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratacfes Administrativas, 12 edicdo, Ed. Revista dos Tribunais:
2021, pagina 793 in verbis:

“ 1) O momento oportuno para juntada de documentos.

O licitante tem o dnus de produzir, na forma e nos termos devidos, todos os documentos destinados a comprovar
o atendimento ds exigéncias previstas no edital. O art. 64 da Lei 14.133/2021 dispbe especificamente sobre a
apresentagdo dos documentos pertinentes & habilitagdd . (Destaquei)

A Lei n28.666/1993 ja era clara e objetivando suprir a falta de apresentacdo de documentos por licitante,
com fundamento no art. 43, § 32, da Lei n2 8.666/1993, admitia a realizacdo de consulta on-line acerca
da veracidade de documentos, desde que se tratasse de documento que pudesse ser obtido pela
internet e que a Administracdo realizasse referida consulta na sessdo de licitacdo, o que nem se aplica
na hipotese.

A temdtica tratada ndo se alterou com a Lei n? 14.133/2021, na medida em que o art. 64 da norma em
comento veda a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, excetuando o emprego da
diligéncia apenas para obter informacdes sobre documentos acaso devidamente apresentados ou para
atualizacdo de documentos com validade expirada apods a data do recebimento das propostas, ndo
admitindo, no entanto, a correcdo ou mesmo a substituicdo de documentos, como se pretende no
recurso interposto pela parte.

Adverte igualmente mais adiante MARCAL JUSTEN FILHO, in op. cit., a mesma pagina 793 que:
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“ 2.1) A complementagdo de Informagdes

A diligéncia pode destinar-se ao esclarecimento de duvidas, imprecisdes ou insuficiéncia de informagdes
relativamente a documentos jd apresentados pelo sujeito. Em tais hipteses, ndo se trata nem de documento
novo, nem de substituicdo de documento apresentado. Existe a necessidade de esclarecimento sobre situagdo
relativa @ qual ja havia sido produzida documentagdd” (Destaques nossos).

Diferente do que ocorre no presente caso, & cedico que a licitacdo destina-se a obtencdo da proposta
mais vantajosa e que, em prestigio ao gue a doutrina e jurisprudéncia patria convencionaram como
“ principio do formalismo moderadd , a NLLCA prevé expressamente que“ o desatendimento de
exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a
compreenséo do contetdo de sua proposta ndo importard seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo
do process§ (art. 12, Ill}, mas tal ndo é a situacdo dos autos, onde inobservada foi a exigéncia de um
documento de habilitacdo essencial a aferir a qualificacdo da licitante para pretende-lo fazer depois.

Por outro aspecto, a regra em evidéncia vigora desde a vigéncia da Lei n2 8.666/93 e essa mesma
concepcdo foi incorporada e ampliada pela Lei n2 14.133/2021, que, em seu artigo 52, coloca a
vinculacdo ao instrumento convocatdrio no rol de principios basicos a serem observados
obrigatoriamente em qualquer processo licitatorio in verbis:

"Art. 52 Na aplicagdio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)".

Assim, ndo assiste razdo a Recorrente por esse aspecto por ela alegado, improcedendo igualmente o seu
recurso.

Isto posto, feitas todas as consideracBes postas anteriormente, decide-se por conhecer do recurso
interposto por JOSISLANE SILVA DE FREITAS — ME, tratado nesse item 3 por ser tempestivo, mas o rejeita-
lo por auséncia de fundamentacdo/motivacdo, julgando-o, no mérito, improcedente, mantendo a
decisdo da Pregoeira em ata e juizo de reconsideracdo, para confirmar-se a habilitacdo da Recorrida R.
CRUZ CONSULTORIA E SERVICOS LTDA.

4) EM RAZAO DAS DECISOES AQUI EXARADAS E CONFIRMADAS, EM FACE DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS APRESENTADOS, DETERMINA-SE QUE SE PROCEDA NOS AUTOS AO SEGUINTE:

a) Mantenha-se a habilitagdo da licitante R. CRUZ CONSULTORIA E SERVICOS LTDA no presente certame;
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b) Mantenha-se a habilitacdo da licitante JOSISLANE SILVA DE FREITAS — ME para participacdo no
presente certame, excetuando-se para os Lotes 04 - Calgados e 09 - Protetor solar para os guais foi
desclassificada;

c) Com referéncia ao Lote 04 - Calcados, passard para a licitante classificado em 2° (segundo) lugar R.
CRUZ CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, em decorréncia da desclassificacdo da licitante JOSISLANE SILVA
DE FREITAS — ME;

d) Em relagdo ao Lote 09 - Protetor solar, passara para a licitante classificado em 2° (segundo) lugar R.
CRUZ CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, em decorréncia da desclassificacdo da licitante RGK PRODUTOS

E SERVICOS LTDA.

Publique-se a presente decisdo para os fins de lei e dé-se ciéncia aos interessados.
Santa Rita de Cassia (BA), 22 de outubro de 2.025.

JOSE BENEDITQ Assinado de forma

BENEDITO ROCHA
ARAGAO:20706 apaGAQ:207067153
715349 49

José Benedito Rocha Aragdo
Prefeito Municipal
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