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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 007/2025 - CONCORRENCIA ELETRONICA N2 001/2025 —
RECURSOS ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS POR A J CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
LTDA E ENGEC CONSTRUTORA LTDA, QUE MANIFESTARAM INTENCAO RECURSAL EM ATA DO
CERTAME NA PLATAFORMA ELETRONICA TAMBEM ADUZINDO RAZOES RECURSAIS
POSTERIORMENTE APQOSTAS COMO MOTIVACAO DA IRRESIGNACAO, TUDO CONTRA A
DECISAO QUE AS INABILITOU E DECLAROU VENCEDORA DO CERTAME A EMPRESA ARAUJO
GALVAO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA - MANUTENCAO DA DECISAO DO AGENTE DE
CONTRATACAO EM SESSAO E EM JUIZO DE RETRATACAO PELOS SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS.

1. Se trata de recursos interpostos em ata do certame na plataforma eletrénica, com razdes
recursais posteriormente apostas aduzidas como motivacdo da irresignacdo, tudo contra o
resultado da Concorréncia Eletrénica n2 001/2025 e igualmente de suas inabilitacBes,
alegando as recorrentes anteriormente citadas, assim como as contrarrazfes somente
trazidas por A ] CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA e ARAUJO GALVAOD SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA, as sinteses que seguem j& com as conclusdes da manifestacdo do Setor
de Engenharia e os fundamentos de manutencdo da decisdo em juizo de admissibilidade:

A — RECORRENTE A ] CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA — Pretendeu via do recurso
e em suas varias manifestacdes no curso do procedimento, a invalidacdo da decisdo que a
inabilitou retirando-a do certame por entender que houve erro grosseiro quanto & sua
desclassificacdo, considerando que houve desrespeito ao edital, ndo se lhe oportunizando
deduzir esclarecimentos complementares acerca da exequibilidade da proposta na forma do
disposto no §2°, do art. 59, da Lei n2 14.133/2021 e em consondncia com o entendimento do
TCU no Acérddo TCU 465/2024 - Plenério e Acdrddo TCU 1083/2025 - 18 C&dmara, ao tempo
em que faz alusdo as Sumulas 346 e 473, trazendo argumentos e ponderacdes considerdveis
no sentido do alegado, deduzindo, ainda, que haveria atendido as exigéncias de qualificagdo
técnica, dando énfase a apresentacdo de todos os CATs previstos no subitem 8.1.19.1.

A.1 — RECORRIDA ARAUJO GALVAO SERVICOS E CONSTRUCCIES LTDA — Nas contrarrazfes
aduziu que ndo houve demonstragdo de irregularidade formal ou erro a ensejar o
acolhimento do recurso, defendendo a regularidade da desclassificaco da Recorrente
embasada no item 7.9.3 do edital e no §4°, do art. 59, da Lei 14.133/2021, em face da
vinculac3o ao edital, da legalidade e eficiéncia.

A.2 — MANIFESTACAO TECNICA E DECISAO EM JUIZO DE ADMISSIBILIDADE — O Setor Técnico
relata a questdo da apresentacdo da proposta financeira da A J CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA com desconto de 25,1% em relagdo ao preco referencial do
certame em violacBo ao art. 59, §4°, da Lei n? 14,133/2021, mencionando a regularidade da
proposta da ARAUIO GALVAO SERVICOS E CONSTRU(;E)ES LTDA quanto a questdo posta em
relacdo ao engenheiro eletricista segundo as normas da ABENC e dos CATs apresentados no
tocante tanto a qualificacdo técnico quanto & técnico operacional, entendendo o mesmo
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quanto a LPR CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, acusando descumprimento pela
ENGEC CONSTRUTORA LTDA do item 7.6.3 por erro na planilha orgamentdria; e, por outro
aspecto, traz a decisdo em juizo de admissibilidade a confirmacdo da deciséo de inabilitacdo
considerando que ndo foi cumprido pela Recorrente A J CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA o item 8.1.18 com a ndo comprovacéo da execucéo de servicos de
construcdo de UBS ou obras de vulto similar, diante da ndo apresentacdo de qualquer
documento que comprovasse a execucdo de qualquer obra.

B - RECORRENTE ENGEC CONSTRUTORA LTDA - Pretendeu inabilitagdes respaldadas nos itens
12.1 e 12.9 do edital e, especificamente, em relagdo & licitante A J CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA, por ter apresentado proposta financeira com desconto de 25,1%
em relacdo ao preco referencial do certame em violacdo aoc art. 59, §4°, da Lei n2
14.133/2021; por ndo ter atendido aos requisitos do item 8.1.16 (qualificacdo técnica) no
tocante aos atestados, no que concerne &s quantidades a serem comprovadas.

Com relacio 3 Recorrida ARAUJO GALVAO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, deduziu ndo
haver comprovacdo da qualificagdo técnica de itens deduzidos no recurso (engenheiro
eletricista) com & apresentacdo das CATs, também mencionando ndo comprovacdo da
qualificacdo técnico operacional, bem como a inexequibilidade.

Alegou, ainda, em relacdo as empresas IFC ENGENHARIA LTDA, F. FERREIRA MORAIS LTDA,
LPR CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS descumprimentos de itens diversos do edital ja
contemplados na decisdo e mantidos em juizo de admissibilidade a partir também da anélise
do setor técnico, tendo tais empresas ndo apresentado contrarrazdes.

B.1 — RECORRIDA A J CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA — Em contrarrazdes deduziu
que fora erroneamente desclassificada do certame porque em desrespeito ao edital ndo lhe
for oportunizado deduzir esclarecimentos complementares acerca da exequibilidade da
proposta na forma do disposto no §2°, do art. 59, da Lei n2 14.133/2021 e em consonancia
com o entendimento do TCU no Acdrddo TCU 465/2024 Plenario e Acorddo TCU 1083/2025
12 C&mara, deduzindo, ainda, que haveria na realidade atendido as exigéncias de qualificacdo
técnica dando énfase a apresentacdo de todos os CATs previstos no subitem 8.1.19.1.

B.2 — RECORRIDA ARAUJO GALVAO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA — Nas contrarrazdes
aduziu que houve comprovacdo da qualificagdo técnica nos itens deduzidos pela Recorrente
(engenheiro eletricista) com & apresentacdo das CATs competentes, chamando a atencgdo
para a Resolucdo 21 da CAU/BR, também sustentando a qualificacdo técnico operacional
baseada em CATs apresentadas, bem como & exequibilidade, mencionando estar
demonstrado nos autos que a proposta respeita o limite de 75% do orcamento oficial
diversamente do que alegado pela Recorrente e que o sorteio realizado que a determinou
como vencedora respeita tanto a legislacdo como o edital, defendendo a desclassificacio da
Recorrente embasada no item 7.9.3 do edital e no §4°, do art. 59, da Lei 14.133/2021.
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B.3 — MANIFESTACAO TECNICA E DECISAO EM JU[ZO DE ADMISSIBILIDADE — O Setor Técnico
relata a questdo da apresentagdo da proposta financeira da A) CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA com desconto de 25,1% em relagdo ao preco referencial do
certame em violacBo ao art. 59, §4°, da Lei n? 14,133/2021, mencionando a regularidade da
proposta da ARAUIO GALVAO SERVICOS E CONSTRU(;E)ES LTDA quanto a questdo posta em
relacdo ao engenheiro eletricista segundo as normas da ABENC e dos CATs apresentados no
tocante tanto a qualificacdo técnico quanto & técnico operacional, entendendo o mesmo
quanto a LPR CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, acusando descumprimento pela
ENGEC CONSTRUTORA LTDA do item 7.6.3 por erro na planilha orgamentéaria; e, por outro
aspecto, traz a decisdo em juizo de admissibilidade a confirmacdo da decisdo de inabilitagdo
considerando que ndo foi cumprido pela Recorrida o item 8.1.18 com a ndo comprovacio da
execucdo de servicos de construcdo de UBS ou obras de vulto similar, diante da ndo
apresentacdo de documento que comprovasse a execucdo de qualquer obra.

2 - Alinhadas as questdes pontuadas nos autos, passamos & deciso:

2.1 — DO RECURSO INTERPOSTO PELA RECORRENTE A J CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA — PARCIAL PROCEDENCIA COM MANUTENCAO DA INABILITACAO.

De fato, considerando a interpretacdo doutrinéria e jurisprudencial acerca do disposto no art.
59, §4°, da Lei n2 14.133/2021, se pode inferir a inobservincia da oportunidade para o
Recorrente deduzir esclarecimentos complementares acerca da exequibilidade da proposta
na forma do disposto no §2°, do art. 59, da Lei n? 14.133/2021 e em consondncia com o
entendimento do TCU no Acdrddo TCU 465/2024 Plenario e no Acdrddo TCU 1083/2025 12
Cémara.

N3o ha outra interpretacdo quanto ao tema, como bem pontua o Eminente Mestre MARCAL
JUSTEN FILHO in Comentérios a Lei de LicitagBes e ContratacBes Administrativas, 12 edicio,
Ed. Revista dos Tribunais: 2021, pagina 742 in verbis:

“ 33.4) A presunco relativa e a inversio do 6nus da prova

A constatacio de que o valor ofertado pelo licitante & inferior a 75% do orgamento estimativo
adotado pela Administracio ndo acarreta a desclassificagio automdtica da proposta. Serd concedido
ao licitante a oportunidade para comprovar a exequibilidade da proposta. Havera a inversio do nus
da prova. Portanto, caberd ao particular o &nus da prova da exequibilidade. Se ndo se desincumbir
desse dnus, o licitante sofrerd a desclassificagid’ .

No entanto, observa-se persistir na hipdtese a inabilitacdo pelo ndo atendimento das
exigéncias de qualificacdo técnica, pois que, embora tenha a Recorrente dado énfase e
destacado no seu recurso a apresentacdo de todos os CATs previstos no subitem 8.1.19.1,
fato € que persiste 0o ndo cumprimento pela Recorrente A J CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA do item 8.1.18 do edital do certame, com a ndo comprovacdo da
execucdo de servicos de construcdo de UBS ou obras de vulto similar, diante da ndo
apresentacdo de documento que comprovasse a execucdo de qualquer obra, sendo certa a
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sua inabilitacdo quanto a essa questdo e impondo-se a manutenc¢do da decisdo da pregoeira
inclusive em juizo de admissibilidade e reconsideracéo.

Dessa forma, embora assista razdo a Recorrente A ] CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
LTDA somente quanto & questdo posta em relacdo a indevida inabilitacBo direta por
inexequibilidade da proposta, ndo |he assiste, por outro lado, razdo alguma guanto a questdo
em derredor do descumprimento do disposto no item 8.1.18 do edital que restou
descumprido e por esse aspecto se conhece do recurso, entendendo-o procedente no
sentido da inocorréncia da inexequibilidade da proposta, porém improcedente com relacdo
ao _ndo atendimento do item 8.1.18 do edital que acarreta a respectiva desclassificacdo.

A regra em evidéncia vigora desde a vigéncia da Lei n? 8.666/93 e essa mesma concepcio foi
incorporada e ampliada pela Lei n2 14,133/2021, que, em seu artigo 52, coloca a vinculagdo
ao instrumento convocatério no rol de principios basicos a serem observados em qualquer
processo licitatério in verbis:

"Art. 52 Na aplicacSo desta Lei, serSo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse plblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacio de funcgbes, da
motivagio, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢Bes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)".

Nesse mesmo sentido se consolidou héd muito a jurisprudéncia, vejamos:

“ O principio da vinculagio ao edital restringe o prdprio ato administrativo 3s regras editalicias,
impondo a inabilitagio da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatdrif
(ST, 2. 2 Turma, REsp. n.2 585.079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 22.99.2009).

Conforme Acdrddo TCU 0460/2013 — Segunda Camara, Relatora: ANA ARRAES;
“ E obrigatéria, em observincia ao principio da vinculagiio ao edital, a verificacio de compatibilidade
entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento
convocatério devem ser desclassificadas’

Afinal;

"(...) contrariar a vinculagio ao edital implica em quebrar a isonomia entre licitantes” (REsp n?
2.083.396/PE, relator ministro Herman Benjamin, 29 Turma, julgode em 17/10/2023, Dle de
15/12/2023).

Isto posto, feitas as considerag@es postas anteriormente, decide-se por conhecer o recurso
de A J CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA por ser tempestivo, julgando-o, no
mérito, improcedente em relacdo ao atendimento das condicbes edilicias do item 8.1.18 pela
mesma Recorrente A J CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA, mantendo-se a decisdo
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em ata e juizo de reconsideragdo, apenas quanto a esse aspecto, para manter-se o resultado
do certame e a declaragdo da vencedora, entendendo-se ndo se verificar a inexequibilidade
da proposta, mas remanescer ainda e assim, o descumprimento do edital pela Recorrente A J
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA.

2.2 — DO RECURSO INTERPOSTO PELA RECORRENTE ENGEC CONSTRUTORA LTDA — PARCIAL
PROCEDENCIA COM MANUTENCAO DA INABILITACAO.

Em relacdo & licitante A J CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA, = a pretensdo de
desclassificacdo direta por ter apresentado proposta financeira com desconto de 25,1% em
relacdo ao preco referencial do certame em violacdo ao art. 59, §4°, da Lei n2 14,133/2021,
agui se aplicam os mesmos termos do item 2.1 desta decisdo, sendo improcedente nesse
aspecto o recurso de ENGEC CONSTRUTORA LTDA, considerando o posicionamento
doutrindrio e jurisprudencial ali esposados que ora s30 acolhidos para evitar repeticdes.

Ja quanto a pretendida desclassificacdo da licitante A J CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
LTDA por n3o ter atendido aos requisitos do item 8.1.16 (qualificagdo técnica) no tocante aos
atestados, no que concerne as quantidades a serem comprovadas, ressaltam-se aqui também
as fundamentacfes do item 2.1 desta decisdo no tocante ao tema, considerando novamente
o posicionamento doutrindrio e jurisprudencial ali esposados que ora sdo acolhidos para
evitar repeticdes e que, realmente procede a alegacdo e se afigura procedente o recurso
interposto  por esse aspecto, porquanto ndo houve atendimento das exigéncias de
qualificacdo técnica, pois que, embora tenha a Recorrente dado énfase e destacado no seu
recurso a apresentacdo de todos os CATs previstos no subitem 8.1.19.1, fato é que persiste o
ndo cumprimento pela Recorrida A ] CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA do item
8.1.18 do edital, com a ndo comprovacdo da execucdo de servicos de construcdo de UBS ou
obras de vulto similar, diante da ndo apresentacio de documento que comprovasse a
execucdo de qualquer obra, sendo certa a sua inabilitacdo quanto a essa questdo impondo-se
a_ manutencdo da decisdo da pregoeira inclusive em juizo de admissibilidade e
reconsideracdo, com a procedéncia do recurso de ENGEC CONSTRUTORA LTDA apenas nesse
particular.

No que concerne & pretendida desclassificacio da Recorrida ARAUJO GALVAO SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA, por nao haver comprovagio da qualificacio técnica de itens deduzidos
no recurso (engenheiro eletricista) com a apresentacdo das CATs, também mencionando no
comprovacdo da qualificacdo técnico operacional, bem como a inexequibilidade - a
manifestacdo do Setor Técnico ndo deixa duvida guanto ao atendimento pela referida
Recorrida, mencionando a regularidade da proposta da mesma quanto & questio posta em
relacdo ao engenheiro eletricista segundo as normas da ABENC e dos CATs apresentados no
tocante tanto a qualificacdo técnico quanto & técnico operacional, sendo que em relacdo a
Recorrida LPR CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA também é categdrica a
manifestagdo técnica quanto a regularidade, impondo-se a improcedéncia do recurso por
ambos os aspectos abordados.
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Finalmente e ainda, em relacdo as empresas Recorridas IFC ENGENHARIA LTDA e F. FERREIRA
MORAIS LTDA, os descumprimentos de itens diversos do edital ja foram objetivamente
contemplados na decisdo e mantidos em juizo de admissibilidade a partir também da anélise
do setor técnico, tendo tais empresas ndo apresentado contrarrazdes ou recursos e foram ja
inabilitadas oportunamente sendo descabido o recurso pela falta de objeto que ndo seja de
confirmar o que j& decidido nos autos, restando prejudicados por esse prisma.

Isto posto, feitas as considerag@es postas anteriormente, decide-se por conhecer o recurso
de ENGEC CONSTRUTORA LTDA por ser tempestivo, julgando-o, no mérito, procedente
somente em relagdo ao ndo atendimento das condiges edilicias do item 8.1.18 por A J
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA, mantendo-se a decisdo em ata e juizo de
reconsideragdo, apenas quanto a esse aspecto, para manter-se o resultado do certame e a
declaragdo da vencedora, entendendo-se nao se verificar a inexequibilidade da proposta, mas
remanescer ainda assim o descumprimento do edital pela Recorrida A J CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA e por outro aspecto, julga-lo improcedente com relagdo ao ndo
atendimento das condicdes do edital por ARAUJO GALVAO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA e
LPR CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, confirmando-se, ainda as desclassificactes
das Recorridas IFC ENGENHARIA LTDA e F. FERREIRA MORAIS LTDA com a prejudicialidade
nesse aspecto do recurso interposto.

Publique-se a presente decisdo para os fins de lei e dé-se ciéncia aos interessados.

Santa Rita de Céssia (BA), 14 de abril de 2.025.
JOSEBENEDITO  pccinado de forma

ROCHA digital por JOSE
ARAGAQ:20706715 BENEDITO ROCHA
349 ARAGAO:20706715349

José Benedito Rocha Aragdo
Prefeito Municipal
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