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PROCESSC ADMINISTRATIVO N2 087/2022 - PREGAO ELETRONICOL N2 004/2022 — RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO POR PRIME CONSTRUTORA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. CONTRA
SUPQSTA CLASSIFICACAQ ILEGAL DE MV2 SERVICOS LTDA. - ALEGADO NAO ATENDIMENTO DAS
EXIGENCIAS EDILICIAS CONFORME IRREGULARIDADES ALEGADAS EM ATA DO CERTAME - MANUTENCAQO
DA DECISAO DA PREGOEIRA POR SEUS PROPRIQS FUNDAMENTOS.

Se trata de recurso interposto contra o resultado do pregdo eletrénico n? 004/2022, especificamente
atacando a classificacdo da concorrente recorrida e pretendendo sua desclassificagdo por
descumprimento de exigéncias editicias relativas a ndo comprovagdo de exequibilidade da proposta
mesme apos diligéncia, presenga de atestados ndo condizentes com a verdade e as exigéncias do edital,
aléem de nio atendimento das exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira, mencionando que a
proposta deve ser exequivel de forma comprovada e ndo como aconteceu nos autos e que devem os
documentos ser aptos para comprovar a habilitagdo, se arremetendo ainda contra a proposta negativa
e também contra a aceitagdo dos atestados de capacidade técnica trazidos pela Recorrida, trata ainda
de orientagdo normativa da Unido que ndo vincula o Municipio e aduz a incompatibilidade de prazo dos
atestados e ainda problemas no balango.

Passamos a analise:

1) A empresa Recorrente PRIME CONSTRUTORA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. interp6s no tempo
oportuno recurso administrativo contra o resultado do Pregdo Eletrdnico n2 004/2022 em razdes

deduzidas em 41 (quarenta e uma) laudas, atacando a classificagdo da concorrente recorrida e
pretendendo sua desclassificagdo por descumprimento de exigéncias edilicias relativas a ndo
comprovagdao de exequibilidade da proposta mesmo apos diligéncia, presenca de atestados nao
condizentes com a verdade e as exigéncias do editai, aléem de ndo atendimento das exigéncias de
qualificagdo econdmico-financeira, mencionando que a proposta deve ser exequivel de forma
comprovada e ndo como aconteceu nos autos e que devem os documentos ser aptos para comprovar a
habilitacdo, se arremetendo ainda contra a proposta negativa e também contra a aceitacdo dos
atestados de capacidade técnica trazidos pela Recorrida, trata ainda de orientagao normativa da Unido
que ndo vincula o Municipio e aduz a incompatibilidade de prazo dos atestados e ainda problemas no
balanco, alegando em sintese ter havido errénea classificacdo da concorrente MV2 SERVICOS LTDA.,
pretendendo sua inabilitagdo por descumprimento de exigéncias edilicias supra mencionadas. A

Recorrida, também no prazo, deduziu contrarrazées em 23 (vinte e trés) laudas, onde traz, de maneira
extensa, ter cumprido as exigéncias edilicias procurando demanstrar fundadamente na prova constante
do processo administrativo, como de fato fez, que a proposta é totalmente exequivel, além de que, com
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base em outros elementos, que a prdpria recorrente em outros procedimentos similares apresentou
propostas de idénticos percentuais negativos ou proximos, também trazendo documentalmente
comprovagdo na oportunidade acerca da exequibilidade exigida para a proposta na conformidade do
edital, alegando em relagdo aos atestados de capacidade a veracidade e prestabilidade para o objeto do
certame, arremetendo-se contra a suposta ndo coincidéncia de objeto de forma clara e objetiva
demonstrando por relatorios que na esséncia o objeto dos atestados é o mesmo dos certames pela
similaridade. Ainda, no que atine a qualificacdo econdmico-financeira e alegacdes relacionadas ao
balango procura demonstrar a recorrida a regularidade a partir dos documentos e da legislacdo.

2) Com relagdo a reclamada inexequibilidade da proposta da concorrente MV2 SERVICOS LTDA. que
implicaria na sua pretendida desclassificagdo por descumprimento de exigéncias edilicias relativas a

relativas a ndo comprovagdo de exequibilidade da proposta mesmo apds diligéncia, presenca de
atestados ndo condizentes com a verdade e as exigéncias do edital, verifica-se a partir da anélise da
documentagdo coletada inclusive apds diligéncia empreendida para que todas as concorrentes
demonstram-se a exequibilidade de cada proposta e que se acha nos autos, ndo haver sombra minima
de divida acerca da total exequibilidade da aludida proposta apresentada, sendo que a toda ordem de
ideias € a mesma exequivel, sem perder de vista ainda a comprovada apresentagio pela prépria
Recorrente de percentuais negativos similares/idénticos em outros procedimentos da mesma natureza
daquela do certame em curso. E, por outro aspecto, em tema de legalidade de proposta negativa, ja se
manifestou a Administragdo em sede de impugnagdo conforme decisdo nos autos pela evidente
legalidade de tal pratica a luz da doutrina e da jurisprudéncia, em especial do Colendo TCU, também
tendo a prépria Recorrente apresentado proposta negativa no presente certame, ndo se constatando
prima facie e ab initio a alegada manipula¢3o de pregos também nos autos alegada e ndo comprovada
cabalmente, dai porgue improcede o recurso interposto quanto a tais alegacfes que ora sdo rejeitadas
e tidas por improcedentes.

3) Ja com relagdo aos atestados de capacidade técnica, contata-se documentalmente a veracidade e
prestabilidade dos mesmos para o objeto do certame, sendo certo que se acha perfeitamente explicada
sob o dngulo da razoabilidade e da proporcionalidade a sua admiss3o, a despeito da ndo coincidéncia
exata de objeto, sendo verificada de forma clara e objetiva, demonstrada por relatdrios que, na esséncia,
atestam que o objeto dos atestados é o mesmo do certame pela similaridade, estando a decis3o da
pregoeira em consonancia com a orientagao do Colendo TCU sobre o tema, conforme se acha cristalino
no Acoérddo 1.140/2005 - Plenario, além de estar a mesma pautada na razoabilidade e
proporcionalidade, sendo descabida e improcedente a alegac3o recursal em derredor do tema ora
considerada igualmente improcedente.




ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DE CASSIA
SETOR DE LICITAGOES
CEP: 47.150-000 CNPJ: 13.880.711/0001-40

Travessa Professora Helewa, s/n - Cenlro ~ Site: hittpy/fsantaritadecassin ba.goi by - Sunta Rite de Cdssiu ~ Ba - CLP: 47.150-000

Nesse sentido:

"Deve-se ter em mente que este Tribunal temn precedentes no sentido de que a
compatibilidade entre os servigos anteriores e o servico licitado deve ser
entendida como condigdo de similaridade e ndo de igualdade." (Acdrddo
1.140/2005-Plendrio).

A Lei n? 14.133/2021 (NLLC) no seu artigo 59, além de reproduzir os principios constitucionais previstos
no artigo 37 da Constituicdo Federal (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia),
também replicou a redac3o dos outros principios previstos no artigo 32 da Lei n? 8.666/1993 {igualdade,
probidade administrativa, vinculagac ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo). A esses,
acrescentou mais treze principios: interesse publico, planejamento, transparéncia, eficacia, segrega¢ao
de funcdes, motivacdo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade,
celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentdvel. Desses, podemos observar que
alguns estdo implicitos na Lei n? 8.666/1993, como o interesse publico e a proporcionalidade, ou na Lei
n? 10.520/2002, como a celeridade; ainda outros constam expressamente no sistema normativo de
licitaghes.

Referindo-se ao principio da razoabilidade, Celso Anténio Bandeira de Mello, in “Curso de Direito
Administrative” (2006) nos forneceu uma apreciacae pertinente a assim o descrever:

“vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes,
mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionaimente invalidaveis -, as
condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideragdo as situagBes e circunstancias que seriam atendidas por quem
tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢do de acatamento as
finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada.”

Em outras palavras, Petrénio Braz in “Tratado de Direito Municipal” (2006) assim explicou:

“0 principio da razoabilidade limita, pelos seus proprios fundamentos, a
arbitrariedade administrativa. A decisdo discricionaria sé € legitima se for legal e

I”

razoave

Conforme Humberto Avila in Teoria dos Principios — da defini¢do & aplicagdo dos principios juridicos. 6.
ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.146:
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"0 postulado da proporcionalidade exige que o Poder Legislative e o Poder
Executivo escolham, para a realizacdo de seus fins, meios adequados, necessdrios
e proporcionais. Um meio é adequando quando promove o fim a que se propbe.
Um meio é dito necessdrio se, dentre todos aqueles meios igualmente adequados
para promover o fim, for o menos restritivo relativamente aos direitos
fundamentais e um meio é proporcional, em sentido estrito, se as vantagens que
promove superam as desvantagens que provoca.”

4) Quanto a alegacdo recursal acerca da suposta irregularidade no tocante a qualificacdo econdémico-
financeira e relacionada ao balango, a recorrida demonstrou a regularidade a partir dos documentos e
da legislagdo e o balango resta autenticado nos autos pela JUCESP, além do que a manifestagio do Setor
Contabil nos autos afasta quaiquer evidéncia de caracterizagdo das supostas irregularidades apontadas
no recurso de modo a macular a quaiificagdo econémico-financeira, sendo certo, a luz da mesma e da
legislagdo, que ndo é vedado registrar balangos por periodo inferior ao exercicio, admitindo-se o registro
trimestral, ndo sendo obrigatdrio o registro de notas explicativas, sendo assim completamente
descabidas as alegagfes da Recorrente em derredor do tema, afigurando-se totalmente improcedente
o recurso também quanto a tal matéria por ele veiculada, 0 que ora se afirma e também se confirma.

Dessa forma, ndo assiste razdo a Recorrente também por esse aspecto (item 4), assim como guanto as
demais alega¢cdes pontuadas nesta decisdo (itens 1 a 3} improcedendo totalmente o seu apelo no que
tange a todas as alegagfes deduzidas.

Isto posto, feitas as consideragdes postas anteriormente, decide-se por conhecer o recurso por ser
tempestivo e, no mérito, julga-lo totalmente improcedente, mantendo-se a decisdo da Pregoeira em ata
e juizo de reconsideragdo, para manter-se a classificagdo da Recorrida e o resuitado do certame.
Publique-se a presente decisdo para os fins de lei e dé-se ciéncia acs interessados.

Santa Rita de Cassia (BA), 11 de agosto de 2022,
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