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DECISAO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 110/2023 - IMPUGNAGAO A EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N2 008/2023 — DIAGRAMA TECNOLOGIA EIRELI

INTRODUCAO

A empresa DIAGRAMA TECNOLOGIA EIRELI, devidamente qualificada, mas
ndo apresentando com a impugnacdo comprovacao da condicdo de representante de quem
subscreve a peca impugnatdria, interpds, tempestivamente, IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N2 008/2023, atacando a divisdo em lotes alegando que itens de lotes comportam
separacdo/rearrumacdo e que como se encontra o edital compromete e restringe a
competitividade e a busca pela melhor oferta, arguindo a ofensa ao artigo 39, § 19, inciso |, da
LLCA dentre outros dispositivos legais, tudo isso com sede nas razdes juridicas e faticas contidas
na aludida impugnacdo de 07 (sete) laudas, onde se esqueceu de juntar até mesmo documentos
que comprovariam a condicdo do subscritor da impugnacdo de representante legal da empresa
como o contrato social e/ou procuracdo, tornando-a vazia..

DOS FATOS.

Alega a empresa DIAGRAMA TECNOLOGIA EIRELI na sua impugnacao,
repete-se, indevida divisdo em lotes alegando que itens de lotes comportam separagdo rearrumagao e
gue como se encontra o edital compromete e restringe a competitividade e a busca pela melhor oferta e
que tal seria ilegal em face da propria LLCA e do posicionamento do TCU — Tribunal de Contas da
Unido e de outros tribunais, defendendo a republicagdo com a divisdo em itens, aduzindo ainda
como fundamento decisdes do C. TCU e de outras fontes usadas ao seu talante.

De logo, se impde o ndo conhecimento da impugnacdo apresentada pois
ndo se comprovou a condicdo de representante do subscritor da peca impugnatéria, ndo se
trazendo a colacdo qualquer documento que demonstre ser aquele o representante legalmente
constituido da impugnante, embora tempestiva a impugnacdo; dai porque sequer se deve analisar
0 seu mérito, ora rejeitando-se o seu conhecimento.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL — POR CAUTELA.

1 — Embora sequer se possa conhecer da impugnacdo ante ao vicio de
representagao constatado como pontuado anteriormente, a argumentacdo da impugnacdo de
DIAGRAMA TECNOLOGIA EIRELI que, procura demonstrar a ocorréncia da ofensa a Principios e
dispositivos legais por ela referidos, ndo se pode olvidar, que consistem em razoaveis
ponderagdes em relagdo a divisdo em lotes que, poderia aparentemente, ser tida por ilegal, mas
gue em verdade ndo o é, como passamos a demonstrar:
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A — A justificativa constante do procedimento e o parecer juridico aportados no processo
administrativo sdo claros no sentido de imposi¢do da arrumacdo/divisdo em lotes e ndo por itens,
aduzindo a atencdo da Administracdo ao disposto no §22, do art. 82, do Decreto n? 7.892/2013,
assim como ao principio da padronizagdo, estando ali pontuadas as questdes do prejuizo para o
conjunto e da perda da economia de escala, além da logistica de entrega e do controle
contratual;

B — A Sumula n? 247, do Colendo TCU é objetiva no sentido de que, in verbis:

SUMULA 247 “ E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n3o por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde gue
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade." (Destaques nossos);

C - O Decreto n?7.892/2013, por seu turno, dispde:

“Art. 82: O 6rgdo gerenciador poderd dividir a_guantidade total do item em lotes, quando técnica e
economicamente vidvel, para possibilitar maior competitividade, observada a guantidade minima, o prazo e
o local de entrega ou de prestacdo de servico

()

§2¢2. (...) deverd ser evitada a contratacdo, em um mesmo drgdo ou entidade, de mais de uma empresa para
a execuco de um mesmo servico, em uma mesma localidade, para assequrar a responsabilidade contratual
e o principio da padronizac@o.” (Novos destaques nossos).

D — O proprio art. 23, §192, da Lei n2 8.666/93 aplicada subsidiariamente a legislagcdo que rege o
pregdo, é também suficientemente claro no sentido da excecao referente a perda de economia
de escala, ao deduzir que:

“Art. 23. (...)

§19. As obras, servicos e compras efetuadas pela administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da
economia de escala”. (Outros destaques nossos).

2 - Portanto, é evidente que na hipdtese tratada se qualifica como excegao
a regra da divisdo por itens com fundamento na norma juridica e na propria jurisprudéncia do
Colendo TCU, especialmente na excegdo constante da prépria Simula n? 247, ndo havendo
qualquer ilegalidade na pratica adotada pela Administracdo que se limitou a cumprir as normas
juridicas aplicaveis a luz da prépria jurisprudéncia daquela Egrégio Corte de Contas, adotada em
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claros precedentes, como quando se posicionou aquela Corte de Contas no Acérddos TCU
1.167/2012 — Plenario e 732/2008.

3 - Sendo assim, afigura-se totalmente descabida nessas hipdteses as
argumentacdes da impugnacdo. Nada mais fez a Administragdo no edital do que cumprir as
normas legais. Dai porque, em relagdo a esses topicos acima mencionados levantados por
DIAGRAMA TECNOLOGIA EIRELI na sua impugnacao, cabida é tal divisdo em lotes e descabida é a
impugnacdo, ndo havendo razdo na impugnagdo aposta no tocante aos itens acima citados,
confirmando-se aqui o seu ndo conhecimento em razdo do vicio de representacdo constatado, sem
adentrar o mérito propriamente dito e apesar da tempestividade, de logo, demonstrando a
legalidade da agdo da Administragdo ao promover o agrupamento em lotes.

DA DECISAO.

Isto posto, decide a Pregoeira com respaldo na orientagdo da Consultoria
Juridica do Municipio, atenta aos ditames legais, pelo ndo conhecimento da impugnacdo ante ao
vicio de representacdo verificado e pela total legalidade da atuacdo da Administragdo em razao do
agrupamento por lote, demonstrado o descabimento dos argumentos da impugnacdo, rejeitando-
se a pretensdo da DIAGRAMA TECNOLOGIA EIRELI, ante aos fundamentos postos nesta decisdo.
Publique-se a presente decisdo e dela se dé ciéncia a Impugnante e aos demais licitantes com a
maxima urgéncia por via do Diario Oficial, no sistema e se possivel por e-mail, mantido o edital e
a data e horario de abertura do certame.

Santa Rita de Céssia (BA), 31 de agosto de 2.023.

Ty devaswacleos borees
Tuany'de Vasconcelos Gomes

Pregoeira



